PuBLIC SERVICES

N eWS I ette r NR. 41, MAI 2004

Beratung flr die 6ffentliche Hand und NPOs

SIEY Law

LUTHERMENOLD

Elf ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

Her Zlich willkommen zum aktuellen Public Services Newsletter!

Wir hoffen, Thnen auch mit diesem Newsletter wieder interessante und lesenswerte Informationen bieten zu kénnen und
winschen Ihnen eine angenehme Lektire. Wenn Sie Anregungen oder Kommentare haben, freuen wir uns sehr Uber eine
E-Mail an public.services@de.ey.com!
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Aktuelle Projekte

Neuordnung des offentli- DieRickfihrung der Staatstétigkeit auf unabweisbare Kernaufgaben ist in dem von
chen Bau- und Liegen- der Bundesregierungim Dezember 1999 beschlossenen Programm ,Moderner Staat
schaftsmanagements auf — Moderne Verwdatung® festgelegt. Die seither eingeleitete Neuordnung und
Bundes- und Landesebene Verschlankung von Behdrdenstrukturen ist Reformschwerpunkt der Bundesregie-
rung. Doch nicht nur die allgemeinen Bestrebungen um eine Reform der staatlichen
Verwatung und der Zwang, die knapper werdenden Mittel effizienter einzusetzen
veranlassen die verschiedenen Behdrden zu dieser grundlegenden Reform.

Vielmehr ist alen Beteiligten seit langerem bewusst, dass das 6ffentliche Bau- und
Liegenschaftsmanagement in den bisherigen Strukturen nicht optimal organisiert
ist. Gleichzeitig haben die meisten verwaltungsinternen Bemilhungen zur Verfah-
rensvereinfachung zwar erste Erfolge gebracht, die grundlegenden Probleme jedoch
nicht l6sen kdnnen.

Das konventionelle 6ffentliche Bau- und Liegenschaftsmanagement ist dabei unter
anderem gepréagt von:
- zersplitterten Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten mit teils mangelnder
Koordination des Bau- und Liegenschaftsmanagements
fehlender mittel- bis langfristiger Planung bzw. Strategie zur Deckung des
Gebéude- und Raumbedarfs
reaktiver, meist auf einzelne Transaktionen ausgerichteten ad-hoc-
Entscheidungen Uber Investitionen
informatori schen Defiziten und fehlender Transparenz hinsichtlich Fléchen und
Bestand sowie tatséchlichen Kosten und Erlésen aufgrund fehlender Kosten-
und Leistungsrechnung
fehlenden Anreizen fUr eine wirtschaftliche Nutzung von Liegenschaften
fehlender , Kundenorientierung* der verwaltenden Dienststellen

Zu den Zielen, die im Rahmen der Neuordnung des ¢ffentlichen Bau- und Liegen-
schaftsmanagements errei cht werden sollen, zéhlen insbesondere:
- dieVerbesserung der Aufbauorganisation durch Zusammenfassung vermischter
Zustandigkeiten sowie die Einfihrung neuer Funktionen
die Verbesserung der Prozesse durch Ausrichtung der Prozesslandschaft an
einem |ebenszykl usorienti erten Gesamtmodel |
die Ausschopfung von Effizienzreserven durch Schaffung von Transparenz und
Anreizen zum wirtschaftlichen Handeln
die Erhéhung der Nutzerzufriedenheit durch Qualitétsverbesserungen
der Aufbau und die Entwicklung eines den Aufgaben angepassten Personal kor-
pers

Anaysiert man die bisher durchgefiihrten Reorganisationen auf Bundes- und Lan-
desebene ergeben sich verschiedene Losungsansétze. Als weitreichendste Reorgani-
sation sind zum jetzigen Zeitpunkt die Lésungen zu werten, bei denen sowohl die
Tétigkeiten des Bau- und Liegenschaftsmanagments in einer — auferhalb der Be-
hérdenstruktur angesiedelten — neuen Organisationsform etabliert werden und
gleichzeitig — zumindest das wirtschaftliche Eigentum — am vorliegenden Liegen-
schaftsvermbgen Ubertragen werden.

Auf der anderen Seite bestehen Losungen, bel denen das Bau- und Liegenschafts-
managment zwar aus der Behdrdenstruktur ausgegliedert wird, jedoch in unter-
schiedlichen Organisationseinheiten angesiedelt ist und eine Verdnderung der Ei-
gentumsfunktion an den Liegenschaften nicht vorgenommen wird. Zwischenl ésun-
gen sind ebenfalls erkennbar.

Weitere Informationen hierzu erhalten Sie von
Michael Janetschek, michael.janetschek@de.ey.com, Tel.: 06196 / 996 24540 sowie
Dietmar Fischer, dietmar.fischer@de.ey.com, Tel: 06196 / 996 24547.
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Prafung der Zuwendungen Ernst & Young Stuttgart wurde von einem siiddeutschen Landkreis beauftragt, die
eines slddeutschen Land- effiziente Nutzung der Zuwendungen des Landkreises an freie und kirchliche Tr&
kreises an freie und kirchli-  ger zu untersuchen. Vor dem Hintergrund der negativen Entwicklung der kommu-
che Trager von Beratungs- nalen Finanzen war es das Ziel des Landkreises, mdgliche Doppelstrukturen und -
angeboten angebote zu identifizieren und daraus Effizienzpotentiale abzul eiten.

Ist-Analyse

In die Untersuchung einbezogen waren jeweils zwei Erziehungs- und Suchtbera-
tungsstel len sowie drei Beratungsstellen, bel denen Kinder, Jugendliche und Frauen
bei Missbrauch und Gewalt Hilfe finden. Auch das Frauen- und Kinderschutzhaus
des Landkreises war Gegenstand des Auftrags. Zid war es, die bestehenden Leis-
tungen und Angebote der untersuchten Einrichtungen miteinander zu vergleichen.
Neben einer ausfuihrlichen Dokumentenanalyse wurden im Rahmen der Ist-Analyse
leitfadengestitzte Interviews mit Vertretern der Tréger geflhrt. Darliber hinaus
wurde die Ist-Analyse im Rahmen eines Workshops mit den Trégern abgestimmt
und gemeinsam an der Entwicklung von Ideen fiir ein kiinftiges Soll-K onzept gear-
beitet.

Die Analysen ergaben, dass die einzelnen Trager teilweise gleiche oder sich tber-
schneidende Leistungen erbringen. Uber eine angemessene raumliche Représentanz
der Trager in den Gemeinden des Landkreises hinaus bestehen Doppelangebote
(teilweise auch in Form von Aul¥ensprechstunden oder Nebenstellen).

Sall-K onzept und Handlungsempfehlungen

Vor dem Hintergrund eines kontinuierlich wachsenden Bedarfes in den untersuch-
ten Bereichen (Erziehung, Sucht und Gewalt an Kindern, Jugendlichen und Frauen)
und gleichzeitig abnehmenden Finanzressourcen wurde von Erng & Young en
Soll-Konzept entwickdt, das auch in Zukunft tragféhig ist.

Momentan werden an sieben Standorten im Landkreis mit unterschiedlicher Intensi-
té Beratungsangebote vorgehaten. Kinftig sollen an vier Standorten thematisch
unterschiedliche Beratungsl ei stungen gebiindelt werden. Die vier Standorte wurden
so ausgewdahlt, dass eine gute réumliche Abdeckung des flachenm&dig ausgedehn-
ten Landkreises gewdhrleistet ist. Darliber hinaus sollen an diesen Standorten die
verschiedenen Beratungsleistungen aus einer Organisationseinheit heraus erbracht
werden. Das bedeutet, dass im Idedfall an den vier Standorten jeweils ,, Beratungs-
zentren” eingerichtet werden, die ihr Le stungsangebot nach auf3en einheitlich und
transparent darstellen.

Der Vorteil gegeniiber der Ist-Situation besteht so zum einen darin, dass fur Ratsu-
chende eindeutig ist, wo sie zu ihrem jeweiligen Thema Hilfe finden. Zum anderen
entstehen Einspareffekte durch die gemeinsame Nutzung von Sekretariat und Ver-
waltung. Im Gegensatz zur bestehenden Struktur von Beratungsangeboten wird
nach dem Soll-Konzept von Ernst & Y oung an den vier zu griindenden ,, Beratungs-
zentren” kiinftig nicht nur Beratung zum Thema Erziehung und Sucht vorgehalten,
sondern auch Beratung zum Thema Gewalt. Ob dies in Form einer stdndigen Pr&-
senz der entsprechenden Berater im ,Beratungszentrum® oder durch eine erhdhte
Mobilitdt der Berater der Fall sein wird, muss im Einzelfall fur jedes , Beratungs-
zentrum® geklért werden.

Durch das gebiindelte Beratungsangebot und die Beseitigung von Doppelleistungen
in den vorgeschlagenen , Beratungszentren” im Landkreis kdnnen Effizienzpoten-
tiale erschlossen werden. Mit dieser neuen und zukunftsgerichteten Struktur kann
erreicht werden, dass trotz sinkender Finanzressourcen kinftig ein ausreichendes
Beratungsangebot vorgehalten werden kann. Zudem wurden Richtwerte ermittelt,
die dem Landkreis als Basis zur Messung der Effizienz der Trager und somit fir die
V ergabe seiner Zuschiisse dienen sollen.
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Als Ansprechpartner stehen lhnen Thomas Miller-Marqués Berger, tho-
mas. mueller-marques.berger@de.ey.com, Tel.: 0711 / 9881 15844 und Sabine
Mohring, sabine.moehring@de.ey.com, Td.: 0711/ 9881 19204 zur V erfiigung.

Tipps und Trends

KfW-Sonderfonds fur kom- Mit Deutschland-Online, der nationalen eGovernment-Strategie, wollen Bund,

munales eGovernment Lander und Kommunen eGovernment in Deutschland entscheidend voranbringen.
Uber die intensive politische Kooperation hinaus stellt der Bund den Kommunen
nun auch finanzielle Forderinstrumente bel der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW) bereit.

eGovernment ist der Schllissel zu einer modernen Verwaltung, die mehr leistet und
weniger kostet. "Investitionen in innovative prozessoptimierte 1T-Lésungen sind
Investitionen in die Zukunft unseres Landes. Fir die Bundesverwaltung rechne ich
mit betréchtlichen Einsparungen, wenn die Initiative BundOnline 2005 umgesetzt
ist", erklérte der fir eGovernment zustandige Staatssekretér im Bundesinnenminis-
terium, Dr. Gottrik Wewer.

Mit dem KfW-Infrastrukturprogramm - Sonderfonds "Wachstumsimpulse”" stehen
fir kommunale Infrastrukturen wie z.B. eGovernment zinsginstige langfristige
Darlehen mit Festzinssdtzen und tilgungsfreien Anlaufjahren zur Verfligung. Antré
gesind biszum Herbst bei der KfW zu stellen.

Fur Ruckfragen steht Ihnen Jan Engelbert, jan.engelbert@de.ey.com, Tel.: 040 /
36132 12549 zur Verfligung.

Spendenhdchstbetrag 1.S.d. Das Finanzgericht K6ln hat in seinem Urteil vom 15. Oktober vergangenen Jahres

§ 10b Abs. 1 S. 3EStG (EFG 2004, S. 149) entschieden, dass der zusétzliche Spendenabzugshetrag i.S.d.
§10b Abs. 1 S. 3EStGi.H.v. EUR 20.450 auch im Fall der Zusammenveranlagung
von Ehegatten jedem Ehegatten eigensténdig zusteht. Dieser zusétzliche Spenden-
hochstbeitrag kann seit dem Jahr 2000 zusétzlich zu den Jahreshdchstgrenzen des
Spendenabzugs geltend gemacht werden, wenn eine Zuwendung an eine gemein-
nitzige Stiftung erfolgt.

Das Finanzgericht Kéln stellte nunmehr klar, dass jeder Ehegatte diesen zusétzlich
Spendenbetrag steuerlich geltend machen kann, sofern die Zuwendung jedes Ehe
gatten aus dem eigenen Vermdgen stammt. Zu beachten ist jedoch, dass dieses
Urteil noch nicht rechtskréftig ist, da die Finanzverwatung beim Bundesfinanzhof
Revision eingelegt hat (Az. X1 R 81/03).

Fir Rickfragen stehen Ihnen Ursula Augsten, ursula.augsten@de.ey.com, Tel: 0711
/ 9881 15280 sowie Dr. Thomas Fritz, thomas.fritz@de.ey.com, Tel: 0711 / 9881

27015 zur Verflgung.
Kapitalertragsteuer bei Re- Eine ,, Ausschiittungsbesteuerung® i.S.d. § 20 Abs. 1 Nr. 10b EStG und damit eine
giebetrieben (Ausschiit- Nachbelastung mit 10 v.H. Kapitalertragsteuer unterbleibt nur, soweit der Gewinn
tungsfiktion) eines Betriebs gewerblicher Art den Riicklagen zugefiihrt und insofern nicht an die

Koérperschaft des offentlichen Rechts (Kd6R) , ausgeschiittet” wird. Nach Auffas-
sung der Finanzverwaltung richtet sich die Zulassigkeit einer solchen Riicklagen-
bil dung jedoch nach dem Haushaltsrecht. Demnach wird eine Riicklagenbil dung bel
Regiebetrieben nicht anerkannt, wenn der Gewinn haushaltsrechtlich der KdoR
zuzurechnen ist (BMF-Schreiben vom 11.9.2002, BStBI | 2002, S. 935, Tz 23). Die
Rucklagenbildung bei Regiebetrieben, die haushaltsrechtlich unselbststéndig sind,
kann somit grundsétzlich eine ,, Ausschiittungsbesteuerung” nicht verhindern.

Ein Losungsansatz kdnnte darin bestehen, dass Regiebetriebe Sonderriicklagen
i.S.d. § 20 GemVO nutzen, um eine steuerlich wirksame Ruickl agenbildung vorzu-
nehmen, da diese Sonderriicklagen nicht ds Deckungsreserve fir den Haushat zur
Verfligung stehen. V oraussetzung ist jedoch, dass der Beschluss der Sonderriickl a-

Ernst & Young — Public Services Newsletter — Nr. 41, Ma 2004 4


mailto:mas.mueller-marques.berger@de.ey.com
mailto:sabine.moehring@de.ey.com
mailto:jan.engelbert@de.ey.com
mailto:ursula.augsten@de.ey.com
mailto:thomas.fritz@de.ey.com

genbildung durch das kommuna zusténdige Gremium und die Dokumentation
Rucklagenbildung und -verwaltung erfolgt (Felder in Dotsch/Eversberg/Jost/Witt,
§4KSIGn.F., Tz. 1233).

Fir Ruckfragen stehen lhnen Ursula Augsten, ursula.augsten@de.ey.com, Tel: 0711
/ 9881 15280 sowie Dr. Thomas Fritz, thomas.fritz@de.ey.com, Tel: 0711/ 9881

27015 zur Verflgung.
Aktuelle Neuerscheinung: Der Leitfaden zu Kooperationen und Fusionen in der Wasserversorgung wird vom
Leitfaden zur Wasserver- Ministerium far Umwelt und Verkehr und vom Innenministerium Baden-
sorgung Wiirttemberg herausgegeben. Die Bearbeitung des Leitfadens erfolgte durch Ernst

& Young AG und EY Law Luther Menold GmbH.

Einleitend werden grundsitzliche betriebswirtschaftliche Uberlegungen zur Opti-
mierung der Wasserversorgung sowie die rechtlichen und steuerlichen Rahmenbe-
dingungen der Wasserversorgung dargestellt. Darauf aufbauend werden Organisati-
ons- und Kooperationsmodelle der Wasserversorgung geschildert und Hinweise zu
deren Umsetzung anhand von Bei spielen gegeben.

Der Bezug des Wasserleitfadens erfolgt Uber das Ministerium fur Umwelt und Ver-
kehr Baden-Wrttemberg (Abt. 5: Wasser und Boden, Hauptstétter Str. 67, 70178
Stuttgart) zum Preis von EUR 10,- zzgl. Versandkosten.

Fir weitere Informationen zu diesem Thema stehen lhnen Ursula Augsten, Tel.:
0711/9881 15280, Dr. Beatrice Fabry, Tel.: 0711/ 9881 12815 sowie Hans-Peter
Dengler, Tel.: 0711/9881 15668 zur Verfligung.

Veranstaltungen

Forum Gesundheitswesen, Ernst & Y oung beschéftigt sich im Rahmen des néchsten Forum Gesundheitswesen
29. Juni 2004, Stuttgart mit dem Thema: "Fit fUr die Zukunft - Handlungsoptionen auf dem Weg zum mo-
dernen Krankenhaus".

Es handelt sich hierbei um eine Veranstatungsreihe, die die Themen Kooperationen
und Fusionen sowie formale und materielle Privatisierung behandelt. In bewahrter
Weise werden sowohl Praktiker aus dem Krankenhausbereich tber Ihre Erfahrun-
gen berichten als auch Spezialisten von Ernst & Young die wesentlichen betriebs-
wirtschaftlichen, rechtlichen und steuerlichen Fragestellungen aufgreifen.

Die Veranstaltung findet auch am 1. Juli 2004 in Frankfurt statt.
Als  Ansprechpartner  stehen  lThnen in Stuttgat  Nils  S6hnle,

nils.soehnle@de.ey.com, Tel.: 0711/9881 15140 und Stefan Viering, ste-
fan.viering@de.ey.com, Tel.: 0711/9881 19124 zur V erfiigung.

Arbeitskreis Public Die Veranstaltung des Arbeitskreises Public Corporate Governance von Ernst &
Corporate Governance: Y oung soll Entscheidungstrégern aus der Verwaltung und kommunaen Unterneh-
Grundlagen der men praktische Hilfestellung bei der Auswertung der Jahresabschl lisse der in Ihrem
Bilanzierung, V erantwortungsbereich stehenden Unternehmen geben.

30. Juni 2004, Berlin

Dabei werden, ausgehend von einer kurzen Einfihrung in die Grundlagen der
kaufmanni schen Rechnungs egung insbesondere die M dglichkeiten der bilanzpoliti-
schen Gestaltung auch unter Beriicksichtigung steuerlicher Uberlegungen dargel egt.
Diese mussen zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situation des betrachteten Un-
ternehmens berticksichtigt werden. Hilfreich kann hier ein Blick in den Prifungsbe-
richt des Abschlussprifers sein. Worauf dabei zu achten ist und wie man die fir die
eigene Anayse wesentlichen Hinweise des Abschlusspriifers erkennt und richtig
interpretiert, werden Ihnen unsere erfahrenen Referenten anschaulich erléautern.

Ihre Anmeldung richten Sie Bitte per Fax oder E-Mail an:
Christiane Mller, christiane.b.muell er @de.ey.com, Fax.: 030/25 471-2 36 03
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ERNST & YOUNGAG

WIRTSCHAFT SPRUFUNGSGESEL LSCHAFT Www.de.ey.com
EY LAW
LUTHERMENOLD www.eylaw.com/de

RECHTANWALTSGESELLSCHAFT MBH

Ihre Ansprechpartner im Public Services Team von Ernst & Young

Unsere Experten der Wirtschaftspriifung und Steuerberatung stellen durch unser ausgebautes Niederlassungsnetz den
kundennahen Service sicher:

Wirtschaftsprufung und Steuerberatung

Region West Region Berlin

Jorg Briggemann, Kdln +49 (221) 2779 20130 Heinz O. Minkwitz +49 (30) 25471 21400
Elisabeth Lepique, Kéln +49 (221) 2779 25784

Region Sid Region Sachsen/Thiringen

Gert von Borries, Miinchen +49 (89) 14331 17200 Detlef Fleischer, Dresden +49 (351) 48402 3315
Arnd Biihner, Nurnberg +49 (991) 9342 151 Jorg Hellmann, Erfurt +49 (361) 6589 22210
Region Stidwest Region Rhein/Neckar/Saar

Ursula Augsten, Stuttgart +49 (711) 9881 15280 Dr. Jirgen Staiger, Mannheim +49 (621) 4208 12231
Thomas Miiller-Marqués Berger +49 (711) 9881 15844

Region Nord Region Frankfurt

Holger Siebentahler, Hannover +49 (511) 8508 16250 Gerd-Henning Korner +49 (69) 15208 27343
Dr. Hans-Georg Hahn, Hannover ~ +49 (511) 8508 17647 Herbert Hohl +49 (69) 15208 27502
Region Nord Region Ruhrgebiet

Thomas Goetze, Hamburg +49 (40) 36132 11463 Silvia lwanek, Essen/Dortmund ~ +49 (201) 843 7122

Dr. Martin Schellenberg, Hamburg +49 (40) 36132 12932

Die folgenden Abteilungen sind deutschlandweit fiir Sie da:

Organisationsberatung fur die Rechtsberatung fiur die 6ffentliche Hand und

offentliche Verwaltung und NPOs NPOs — EY Law Luther Menold

Cornelia Gottbehiit, Miinchen  +49 (89) 14331 17232 Dr. Beatrice Fabry, Stuttgart +49 (711) 9881 12828
Dr. Christian Ziche, Dresden +49 (351) 4840 23344

Real Estate

Michael Janetschek, Frankfurt +49 (6196) 996 24540

Risk Advisory Services Corporate Finance

Dr. Robert Heinrich, Frankfurt = +49 (6196) 996 24124 Robert Seiter, Berlin +49 (30) 25471 21415

E-Mail: vorname.name@de.ey.com

Wenn Sie unseren Newsletter nicht mehr erhalten méchten, schreiben Sie uns an public.services@de.ey.com.
Wir I6schen Sie dann aus unserer Datenbank.
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