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Aktuelle Projekte

Gutachten Uber die zukunf- Viede Krankenhduser in Deutschland stehen vor schwersten wirtschaftlichen (Exis-

tige Gestaltung eines kom- tenz-) Problemen. Obwohl die Gesundheitswirtschaft nach wie vor eine der dyna-

munalen Krankenhauses mischgen Wachstumsmérkte in Deutschland ist und aufgrund der steigenden Le-
benserwartung zunehmend mehr dltere Menschen mit komplexen Krankheitsbildern
behandelt werden, entwickeln sich die Finanzierungsmoglichkeiten fur die medizi-
nisch notwendigen Gesundheitdeistungen vollig entgegengesetzt. Seit Mitte der
90er Jahre sind die zur Verfliigung stehenden Budgets nur noch geringfiigig gestie-
gen und decken die Kostenentwicklung im Personal- und Sachkosten nicht mehr ab.
Die Krankenhausbudgets unterliegen seither einer gesetzlichen ,,Deckelung®. Am
1. Januar 2000 trat das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung in
Kraft, zu dessen wichtigsten Anderungen die Einfiihrung eines pauschalierten Ent-
geltssystems ab dem Jahre 2004 (so genanntes DRG-System) zdhit. Gerade letzteres
fuhrt zu erheblichen Verunsicherungen bzgl. der zukinftigen Einnahmesituation.
Dies macht die Planungssituation von Krankenhdusern extrem schwierig.

Vor allen Dingen kommunal e Krankenhduser - vielfach noch in der Rechtsform des
Eigenbetriebes oder einer eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung — fuhlen sich den
Herausforderungen der Zukunft nicht mehr gewachsen und suchen nach neuen
Wegen. Dabel leiden die kommunalen Krankenhduser vor alen Dingen unter der so
genannten ,,BAT-Kostenschere”, die zur Folge hat, dass - aufgrund der permanen-
ten und vorgegebenen Steigerung der Personalkosten bei gleichzeitiger Stagnati-
on/“Deckelung” der Erlése — sich die Erldssituation der Krankenh&user permanent
verschlechtert.

Nachdem Erng & Young Dortmund erfolgreich den Strukturwandel des zweitgrof3-
ten kommunalen Krankenhauses in Deutschland von einer eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung zu einer gemeinniitzigen GmbH begleitet hatte, wurde Erngt & Young
Dortmund Anfang dieses Jahres von einer weiteren Kommune beauftragt, bel der
Umsetzung eines Ratsbeschlusses behilflich zu sein. In diesem Fall hatte der Rat die
Verwaltung beauftragt, ein zukunftsicherndes Unternehmenskonzept des Kranken-
hauses angesichts der verénderten bzw. sich in Verénderung begriffenen Rahmen-
bedingungen zu erstellen und dabei auch eine gesellschaftsrechtliche Neuordnung
in Betracht zu ziehen. Es bedurfte in diesem Fall einer Abklarung von Vor- und
Nachteilen aler Rechtsformen im Hinblick auf Inhat, Organisation, Finanzen,
Steuern und Personal.

Noch vor den Sommerferien konnte das entsprechende Gutachten den Ratsgremien
der Stadt vorgestellt werden.

Im konkreten Fall hat Erngt & Young hier wiederum die Umwandlung aus ener
eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung in eine gemeinniitzige GmbH vorgeschlagen
(gof. im Modell der Betriebsaufspaltung, d.h. Zurtickbehaltung der Immobilie im
Stadtischen Vermogen), um durch verénderte Organisations- und Hierarchiestruktu-
ren die Moglichkeit zu schaffen, kurzfristiger und flexibler auf die Anforderungen
des sich stetig und immer schneller veréndernden Marktes und Umfeldes reagieren
zu konnen. Unseres Erachten bietet die neue Rechtsform die Chance, die Ziele der
Kommune, ndmlich Erhalt des Krankenhauses, Erhalt der 6ffentlichen Tragerschaft
und der Arbeitspléize zu erreichen und damit Wirtschaftlichkeit und Leistungsfé-
higkeit zu optimieren.

Allerdings muss deutlich gemacht werden, dass es mit eéinem moglichen Rechts-
formwechsel allein nicht getan ist. Viddmehr bedarf es weitergehender Mal3nahmen
im Arbeitsrecht (Ergreifen der Chance flexiblerer Vergitung fir neue Mitarbeiter)
sowie im medizinischen Bereich (Prozessmanagement, Konzerntration auf Kern-
kompetenzen, Angebotdifferenzierung und —spezifizierung, stationéres und ambu-
lantes Zielkonzept, Infrastruktur und Flachenplanung etc.). Gleichzeitig wurde ein
»Fahrplan® fir die weitere mogliche Vorgehensweise erarbeitet.

Als Ansprechpartner steht |hnen der zustédndige Partner Jochen Brorhilker,
Tel.: 0231/ 5501 0, jochen.brorhilker@de.ey.com gerne zur Verfligung.
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Tipps und Trends

Ubertragung  von  GroR- Nach § 10b Abs. 1 S. 4 ESIG bestenht bei Einzelzuwendungen von mindestens Eu-
spenden auf andere Veran- ro25.565 (sog. Grolispenden) die Mdglichkeit diese im Rahmen der Hochstsétze
lagungszeitrdaume Uber mehrere Veranlagungszeitrdume zu verteilen.

Mit Urteil vom 4.5.2004 (XI R 34/03) hat der Bundesfinanzhof nun festgestellt,
dass die Riick- bzw. Vortragsfahigkeit einer solchen Grof3spende voraussetzt, dass
der Spendenbeitrag beidein § 10b Abs. 1 Sdtze 1 und 2 ESXG genannten Hochstsét-
ze Uberschreitet.

Im Urteils fall Uberschritten die KI&ger mit ihrer Spende zwar den Hochstsatz von
10% des Gesamtbetrags der Einkiinfte im Spendenjahr, nicht jedoch den Hochstsatz
von 2 %o der Summe der gesamten Umsdtze und der aufgewendeten Lohne und
Gehdlter im Rahmen ihrer gewerblichen Betétigung.

Soweit sich der Spendenabzug wegen eines negativen Gesamtbetrags der Einkiinfte
im Spenderjahr nicht auswirkt, gleichzeitig jedoch die 2 %o zu berticksichtigen sind,
kann es folglich dazu kommen, dass sich eine Grof3spende durch Rick- bzw. Vor-
trag in andere Veranlagungszeitraume nicht in vollem Umfang auswirkt.

Fir Rickfragen wenden Sie sich hitte an Ursula Augsten, ursu-
laaugsen@de.ey.com, Tel.: 0711 / 9881 15280 oder Dr. Christian Gadtl, christi-
an.gastl @de.ey.com, Tel.: 069/ 15208 21217.

Entscheidung des Bundes-  Soweit ein Unternehmer mit den von ihm erzielten Umsatzen unterhalb der in § 19
finanzhofs zum Wechsel Abs. 1 USIG genannten Grenzen bleibt, wird keine Umsatzsteuer erhoben. Diese
von der Kleinunternehmer-  sog. Kleinunternehmerregelung gilt fur alle Unternehmer i.S.d. Umsatzsteuergeset-
regelung zur Regelbesteue-  zes, aso auch fur Vereine und die &ffentliche Hand, soweit diese unternehmerisch
rung bei der Umsatzsteuer tétig werden.

Folge der Anwendung der Kleinunternenmerregelung ist, dass keine Vorsteuer zum
Abzug gebracht werden kann. Uberschreitet ein Kleinunternehmer jedoch die in
8§19 Abs. 1 USIG genannten Grenzen (Umsatz vorangegangenes Kalenderjahr nicht
mehr als 17.500 EUR; Umsatz laufendes Kalenderjahr voraussichtlich nicht mehr
als 50.000 EUR), so wird die Umsatzsteuer im Folggiahr nach den allgemeinen
Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes erhoben.

Der Bundesfinanzhof hatte nunmehr zu kléren, ob der Wechsel zur Regel besteue-
rung als Anderung der Verhéltnisse i.S.d. § 15a USIG anzusehen ist. Nach § 15a
USIG ist bei einer Anderung der Verhdltnisse eine nachtragliche Korrektur des
Vorsteuerabzugs vorzunehmen. Dies kann zu einer nachtréglichen (teilweisen)
Versagung des Vorsteuerabzugs, aber auch zu einer nachtréglichen (teilweisen)
Gewdhrung des Vorsteuerabzugs fuhren. Dies gilt jedoch nur fir Vorsteuerbetrage,
die auf Wirtschaftsgiiter entfallen, die langer im Betriebsvermogen vorhanden sind.
Vorsteuern auf Verbrauchsgiter sind hiervon nicht erfasst.

In seinem Urteil vom 17. Juni 2004 (V R 31/02) hat der entscheidende Senat eine
solche Anderung der Verhdtnissei.S.d. § 15a UStG fiir den Fall des Ubergangs von
der Besteuerung as Kleinunternehmer zur Regelbesteuerung angenommen. Die
sich hieraus ergebenden Konsequenzen sollen an dem folgenden Beispiel kurz er-
lautert werden:

Der Unternehmer X erzielt in den Jahren 1998 - 2002 jéhrlich — grundsétzlich steu-
erpflichtige — Umsétze in Hohe von € 12.000. Damit gilt er as Kleinunternehmer
i.S.d. § 19 USIG, s0 dass keine Umsatzsteuer erhoben wird. Im Jahr 2003 erzielt er
plétzlich Umsétze in Hohe von € 20.000. Dies fuhrt dazu, dass ab dem Jahr 2004
die Umsatzsteuer nach den algemeinen Regelungen erhoben wird. Im Jahr 2002
hatte X jedoch seine Betriebsanlagen ausgebaut. Die hieraus resultierenden Vor-
steuerbetrége konnte er aufgrund der Kleinunternehmerregelung nicht zum Abzug
bringen. Durch den Wechsel zur Regelbesteuerung ist eine Anderung der Verhalt-
nisse eingetreten, so dass X nunmehr die zuvor nicht zu beriicksi chtigenden Vor-
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steuerbetrége zumindest teilweise nach der Regelung des § 15a USIG geltend ma-
chen kann.

Das Urtell fuhrt somit zu einer Verbesserung der Situation des Steuerpflichtigen, in
dem eine nachtragliche Korrektur hingchtlich der zuvor nicht abziehbaren Vorgeu-
erbetrége erfolgt. Dies sollte bei der Ermittlung der Zahllast beriicksichtigt werden.

Fir weitere  Informationen  stehen lhnen  Ursula  Augsten,  ursu-
laaugsen@de.ey.com, Tel.: 9711 / 9881 15280 oder Dr. Christian Gadtl, christi-
an.gastl @de.ey.com, Tel.: 069 / 15208 21217 zur Verfligung.

Anfangsbestand des steuer- Fraglich war bislang, inwieweit der Ausgleich von Verlusten in friheren Jahren bel
lichen Einlagekontos i.S.d. Betrieben gewerblicher Art (BgA) als Einlage zu werten und diese Betrdge somit im
§ 27 KStG bei Betrieben Rahmen der Feststellung des steuerlichen Einlagekontos zu erfassen waren.
gewerblicher Art
Die OFD Dussdldorf vertritt nunmehr die Auffassung, dass hier zwischen den Ein-
lagen vor dem Systemwechsal (also vor dem VZ 2001) und den Einlagen nach dem
Systemwechsel zu differenzieren sai.

Nach § 27 Abs. 7 KSIG ist ab dem 1.1.2001 (bei abweichendem WJ ggf. auch spé-
ter) auch bei BgA ein steuerliches Einlagekonto zu fihren. Der Anfangsbestand ist
in analoger Anwendung der allgemeinen Regelungen zu ermitteln. So bestimmt
8§39 Abs. 1 KSIG, dass as Anfangsbestand fir das steuerliche Einlagekonto ein
sich nach 8 36 Abs. 7 KSIG ergebender positiver Endbestand des EK 04 anzusetzen
ist. Die OFD Diusseldorf argumentiert nun, dass fir die Jahre vor dem Systemwech-
sel bel BgA gar keine Eigenkapitalgliederung vorhanden war und somit auch kein
"Altbestand” an EK 04 vorhanden sein kdnne,

Zur Vermeidung einer Doppelbelastung aufgrund der dem Halbeinkinfteverfahren
immanenten Nachversteuerung auf Ebene eines eine Ausschiittung empfangenden
Gesellschafters, die Uber die Regelung des 8§ 20 Abs. 1 Nr. 10 ESXG auch bei BgA
gilt, sollen nunmehr nur noch die das Nennkapital (ibersteigenden Eigenkapitalteile
des BgA a's Anfangshestand des steuerlichen Einlagekontos berticksi chtigt werden.

Fir Rickfragen stehen Ihnen Ursula Augsten, ursulaaugsten@de.ey.com , Tel.:
9711/ 9881 15280 oder Dr. Christian Gastl, christian.gagtl @de.ey.com, Tel.: 069 /
15208 21217 zur Verfligung.

Veranstaltungen

Schriftlicher Management- Stiftungserrichtungen haben eine nach wie vor ungebrochene Aktualitét. Nach Auf-

Lehrgang Stiftungen, fassung des Bundesverbands Deutscher Stiftungen wird in diesem Jahrzehnt sogar
1. Oktober bis 3. Dezember mit mehr als 20.000 Neugrindungen gerechnet. Jedoch wirft die laufende Verwal-
2004 tung von Stiftungen vor allem in stiftungs- und steuerrechtlicher Hinsicht zahlreiche

Probleme und Fragestellungen auf, die es zu bewéltigen gilt:

Was muss bei der Stiftungsgrindung beachtet werden?

Wie prasentieren Sie Ihre Stiftung in der Offentlichkeit?

Was muss bel der Wirtschaftlichen Betétigung von Stiftungen bedacht wer-
den?

Wie und mit welchen Alternativen konnen Sie das Vermogen erhaten und
vermehren?

Welche Wege der Mittel beschaffung kénnen Sie gehen?

Zur Klé&rung dieser Fragen und zur Vermittlung grundlegender Kenntnisse hat Euro-
forum Deutschland nunmehr einen schriftlichen Lehrgang entwickelt, der durch
namhafte Autoren unterstiitzt wird.

Weitere Informationen erhalten Sie unter:
http://www.eurof orum-verlag.de/conf/p60022/defaul t.asp bzw.
Frau Karin Steinbach, Tdl.: 0211/ 9686-3171, karin.steinbach@eurof orum.com
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Neues aus dem In Deutschland erteilen jedes Jahr ca. 30.000 dffentliche Auftraggeber mehr aseine
Vergaberecht “Offentliche Million Auftrége Uber Bauleistungen, Diengt- und Lieferleistungen in einer Ge-
Hand”, 20. Oktober 2004, samthohe von Gber 200 Milliarden Euro. Dabei sind die vergaberechtlichen Vor-
Stuttgart schriften anspruchsvall, kompliziert und extrem fehlertréchtig.

Die vom Stuttgarter Vergaberechtsteam der EY Law Luther Menold Rechtsan-
waltsgesellschaft mbH angebotene Verangtaltung fuhrt in die Grundlagen und Be-
sonderheiten des Vergaberechts ein und macht zudem deutlich, auf welche "Stol-
persteine’ geachtet werden muss, wenn ein rechtssicheres Vergabeverfahren durch-
gefuihrt werden soll. Auch soll aufgezeigt werden, wie das durch Bieter angestreng-
te vergaberechtliche Nachprifungsverfahren ablauft und welche Besonderheiten vor
den Vergabekammern und den Vergabesenaten der Oberlandesgerichte zu beachten
sind.

Das ausgewiesene Expertenteam hat bereits eine Vielzahl von Ausschreibungen fir
offentliche Auftraggeber auf Regierungs-, Lander- und kommunaler Ebene begleitet
und viele offentlicher Auftraggeber vor den Vergabekammern und den Vergabese-
naten der Oberlandesgerichte sowie dem Européischen Gerichtshof erfolgreich
vertreten. Die hierbel gewonnenen Erfahrungen sollen im Rahmen dieser Veranstal-
tung weitergegeben werden.

Die kostenlose Verangaltung richtet sich an ale mit dem Beschaffungswesen
betrauten Personen der offentlichen Hand auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene, Vertreter aus politischen Gremien, Aufsichtsréte, Geschéftsfiihrer und Vor-
stdnde offentlicher Unternehmen. Die Teillnehmerzahl ist begrenzt.

Fur Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich bitte an:
Dr. Beatrice Fabry, beatrice.fabry@de.eylaw.com, Tel.: 0711 / 9881 12815 oder
Dr. Frank Meiniger, frank.meiniger @de.eylaw.com, Tel.: 0711/ 9881 12853.

Rechte und Pflichten des Die im Rahmen des Arbeitskreises Public Corporate Governance von Erng &
Aufsichtsrats von Young angebotene Veranstaltung soll den betreffenden Personen einen Uberblick
offentlichen Unternehmen,  ({iber Rechte und Pflichten von Aufsichtsréten von &ffentlichen Unternehmen geben.

27. Oktober, Stuttgart

So wird die Stellung des Aufsichtsrates im Rahmen der Corporate Governance fir
offentliche Unternehmen ebenso thematisiert, wie Fragen zur Haftung von Organen
in diesen zumeist als Kapital gesellschaften ausgestalteten Unternenmen. Desweite-
ren wird auf die Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsrat und Wirtschaftsprifer
eingegangen, wobel der Schwerpunkt hier auf der Verwendung der Prifungsergeb-
nisse durch den Aufsichtsrat liegen wird. Von besonderem Interesse durften
daneben die Erfahrungsberichte von Praktikern tber die Umsetzung, Organisation
und Gestaltung der Aufsichtsratstétigkeit in groRen 6ffentlichen Unternehmen sein.

Erfahrene Praktiker und die Experten von Ernst & Young werden Ihnen im An-
schluss an die Vortrdge zum Erfahrungsaustausch sowie zur Diskussion zur Verfi-
gung stehen.

Die kostenlose Veranstaltung richtet sch insbesondere an Oberbirgermeister /
Burgermeister und Landréte sowie an die Vertreter aus politischen Gremien, die als
Aufsichtsrdte bei offentlichen Unternehmen fungieren. Die Teillnehmerzahl ist be-
grenzt.

Fir Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich hitte an:

Dr. Beatrice Fabry beatrice.fabry@de.eylaw.com, Tel.: 0711/ 9881 12815 oder
Thomas Miller-Marqués Berger, Thomas.Mueller-Marques.Berger @de.ey.com,
Tel.: 0711/ 9881 15844.
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ERNST & YOUNG AG

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESEL LSCHAFT www.de.ey.com
EY LAW
LUTHERMENOLD www.eylaw.com/de

RECHTANWALTSGESELLSCHAFT MBH

Ihre Ansprechpartner im Public Services Team von Ernst & Young

Unsere Experten der Wirtschaftspriifung und Steuerberatung stellen durch unser ausgebautes Niederlassungsnetz den
kundennahen Service sicher:

Wirtschaftsprifung und Steuerberatung

Region West Region Berlin

Rolf Zeppenfeld, K&ln +49 (221) 2779 25649 Franz-Josef Epping +49 (30) 25471 21782
Region Sud Region Sachsen/Thiringen

Gert von Borries, Miinchen +49 (89) 14331 17200 Detlef Fleischer, Dresden +49 (351) 48402 3315
Arnd Bihner, Nurnberg +49 (991) 9342 151 Jorg Hellmann, Erfurt +49 (361) 6589 22210
Region Sudwest Region Rhein/Neckar/Saar

Ursula Augsten, Stuttgart +49 (711) 9881 15280 Dr. Jirgen Staiger, Mannheim +49 (621) 4208 12231
Thomas Miiller-Marqués Berger +49 (711) 9881 15844

Region Nord (Hannover) Region Frankfurt

Holger Siebentahler, Hannover +49 (511) 8508 16250 Gerd-Henning Kérner +49 (69) 15208 27343

Dr. Hans-Georg Hahn, Hannover ~ +49 (511) 8508 17647
Region Nord (Hamburg)

Thomas Goetze, Hamburg +49 (40) 36132 11463
Dr. Martin Schellenberg, Hamburg +49 (40) 36132 12932

Die folgenden Abteilungen sind deutschlandweit fur Sie da:

Organisationsberatung fur die Rechtsberatung fur die 6ffentliche Hand und

offentliche Verwaltung und NPOs NPOs — EY Law Luther Menold

Cornelia Gottbehit, Minchen — +49 (89) 14331 17232 Dr. Beatrice Fabry, Stuttgart +49 (711) 9881 12828
Dr. Christian Ziche, Dresden +49 (351) 4840 23344

Real Estate

Michael Janetschek, Frankfurt +49 (6196) 996 24540

Risk Advisory Services Corporate Finance

Dr. Robert Heinrich, Frankfurt +49 (6196) 996 24124 Robert Seiter, Berlin +49 (30) 25471 21415

E-Mail: vorname.name@de.ey.com

Wenn Sie unseren Newsletter nicht mehr erhalten méchten, schreiben Sie uns an public.services@de.ey.com.
Wir [6schen Sie dann aus unserer Datenbank.
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