PUBLIC SERVICES

N eWS I ette r NR. 47, NOVEMBER 2004

Beratung flr die 0ffentliche Hand und NPOs

SEY AW

LUTHERMENOLD

Elf ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

Her zlich willkommen zum aktuellen Public Services Newd etter!

Wir hoffen, IThnen auch mit diesem Newsl etter wieder interessante und lesenswerte Informationen bieten zu kénnen und
winschen Ihnen eine angenehme Lektire. Wenn Sie Anregungen oder Kommentare haben, freuen wir uns sehr Uber eine
E-Mail an public.services@de.ey.com!
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Aktuelle Projekte

Public Private Partnership Angesichts der schwierigen Finanzlage der Kommunen wurden Erhaltungs- und

(PPP) fur 6ffentliche Bader Modernisierungsmalnahmen an Schwimmbédern in den letzten Jahren nur zoger-
lich vorgenommen. Zudem werden die Stadte und Gemeinden durch unwirtschaftli-
che Grof3en und hohe Betriebs- und Instandhaltungskosten ihrer Béder belastet. Im
Gegensatz hierzu steht die Nachfrage der Bevilkerung nach attraktiven Freizeit-
und Erlebnisbadern. Zudem ist der Anspruch an ein Schwimmbad als Freizeitein-
richtung (Wellenbecken, Saunagarten u.v.m.) gestiegen, wodurch &ltere Bé&der
durch sinkende Einnahmen zunehmend unwirtschaftlicher werden.

Eine kommunale Eigeninvestition in die Modernisierung und den Betrieb der Béder
kénnen insbesondere kleinere Kommunen kaum schultern. Der Umbau und die
Modernisierung oder sogar der Neubau kommunaler Schwimmbéder unter Betelili-
gung von Privaten ist dagegen eine lohnenswerte Alternative, mit der die Kosten fir
Bau und Betrieb deutlich gesenkt werden konnen.

Hierzu wurde von EY Law Luther Menold in Zusammenarbeit mit Ernst & Y oung
Real Estate / Prof. Weiss & Partner ein PPP-Modell entwickelt und bereits in der
Praxis erfolgreich eingesetzt. Mit diesem Model konnen die Risiken zwischen
einem privaten Unternehmen und der offentlichen Hand sachgerecht verteilt und
das Know-How von spezialisierten Unternehmen gezielt eingesetzt werden.

Am Beginn des PPP-Projekts steht eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Mit Hilfe
des Vergleichsmalistabes der Eigenerstellung (,public-sector comparator”, PSC)
wird untersucht, ob die Privat-Offentliche-Partnerschaft beim Bau und Betrieb
Vorteile bringt und wie hoch diese im einzelnen sind. Sofern die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung positiv ausféllt, wird das PPP-Modell umgesetzt.

Das Modell sieht die Grindung einer Projektgesellschaft der beteiligten Bau- und
Betreiberunternenmen als GmbH oder GmbH & Co. KG vor. Die Stadt stellt der
Gesellschaft ein Grundstiick oder das sanierungsbeduirftige Schwimmbad unentgelt-
lich oder gegen eine angemessene Pacht zur Verfigung. Dort wird ein neues Bad
gebaut oder das vorhandene Bad saniert und von der Projektgesellschaft betrieben.
Dafr zahlt die Kommune einen monatlichen Zuschuss. Die verbleibende Differenz
erwirtschaftet der Private durch die Besuchererldse, die mit einer entsprechend
attraktiv gestalteten Baderlandschaft erhoht werden konnen. Der Mietvertrag zwi-
schen Stadt und Projektgesellschaft 18uft i.d.R. zwischen 25 und 30 Jahren. An-
schlieffend geht das Bad in den unbelasteten Eigenbesitz der Kommune uber.

Als Ausgleich fir die Baukosten zahlt die Kommune an die Projektgesellschaft den
monatlichen Zuschuss. Der Vermogenshaushalt wird somit nicht mit den hohen
Investitionskosten belastet. Fir den Betrieb des Schwimmbades wird eine Konzes-
sion vergeben. Die Projektgesellschaft as Betreiberin erhélt das Recht, Eintrittsgel -
der zu erheben. Dadurch entsteht beim Betreiber der Anreiz, eine moglichst hohe
Auslastung zu erreichen.

Bei der Einbindung eines privaten Unternehmens in eine dffentliche Aufgabe ist die
Seriositédt und Leistungsfahigkeit des Partners eine grundlegende Voraussetzung.
Die Auswahl geeigneter Bautrager und Schwimmbadbetreiber wird durch ein Ver-
handlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb gesichert. Feste
Bedingungen wie Offnungszeiten, sozialvertragliche Preise oder Rahmenzeiten fir
den Schul- und Vereinssport werden als verbindlich vorgegeben und missen von
den Bietern in die im Angebot zugrunde gelegte Zuschussforderung einkalkuliert
werden. Das Ausschreibungsverfahren fuhrt hierbei zu einem ,Wettbewerb der
Ideen® unter den privaten Investoren, wobel die individuellen Anforderungen der
Kommune in die Bewertung der einzelnen Bieter eingehen und so als Malistab
angelegt werden.

Fir Ruckfragen steht Thnen Dr. Michael Fritzsche, michad .fritzsche@de.ey.com,
Tel.: 0211/ 9352 18738 gerne zur Verfligung.
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Tipps und Trends

Umsatzsteuerliche Konse- Die Oberfinanzdirektion Hannover hat beziglich Geldleistungen des Sponsors

quenzen der Uberlassung anhand des Beispiels der Uberlassung eines mit Werbung versehenen Fahrzeugs

von Werbemobilen Stellung zur umsatzsteuerlichen Behandlung von Sponsoring genommen (OFD
Hannover vom 11. Februar 2003, DStZ 2003, S. 360):

Uberlasst ein Sponsor eine Sachspende oder einen Geldbetrag an eine steuerbegiins-
tigte Korperschaft nach 88 51 ff. AQ, ist die umsatzsteuerliche Behandlung davon
abhéngig, ob die begiingtigte Korperschaft eine aktive Werbe- oder nur eine Dul-
dungdestung erbringt. Handelt es sich um eine aktive Werbeleistung, ist die Kor-
perschaft im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs tétig. Ihre Werbeleis-
tung unterliegt dann dem Regel steuersatz.

Handelt es sich dagegen um eine reine Duldungdeistung (z.B. Aufnahme eines
Logos des Sponsors in die Verangatungshinweise ohne Hervorhebung des Spon-
sors oder Nennung von Werbeslogans), ist sie nach § 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG mit
dem ermaRigten Steuersatz zu besteuern. Uberlésst der Sponsor der begiinstigten
K 6rperschaft ein sog. Werbemobil (Kfz mit Werbeaufdrucken), liegt ein tauschdhn-
licher Umsatz vor. Der Sponsor erbringt an die Kérperschaft die steuerpflichtige
Lieferung des Fahrzeugs und umgekehrt die Korperschaft eine aktive Werbe- oder
Duldungd eistung.

Bemessungsgrundlage ist fir beide Leistungen der Einkaufspreis des Fahrzeugs.
Der anzuwendende Steuersatz fir die Werbeleistung ist davon abhdngig, ob eine
aktive Leistung (Regel steuersatz) oder nur eine Duldungdeistung (erméiigter Steu-
ersatz) erbracht wird. Erbringt die steuerbeglingtigte Korperschaft lediglich eine
Duldungdeistung, ist sie insofern nur vermégensverwaltend tétig und ihr steht kein
Vorsteuerabzug aus dem Erwerb des Fahrzeugs zu, da dieses kein Kostenelement
der Werbeleistung igt.

Fir Rickfragen steht Thnen Ursula Augsten, ursula.augsten@de.ey.com, Tel.: 0711
/9881 15280 zur Verfligung.

Geplante Anderung der um-  Nach den Grundsitzen des BFH-Urteils vom 22.5.2003 (BStBI 2003 |1 S. 954) kann
satzsteuerlichen ~ Behand- die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 16b UStG nur fiir die unmittelbar durch den Be-
lung von Krankenhausum- trieb der Krankenhduser und &hnlicher Einrichtungen selbst bewirkten Umsitze
satzen beansprucht werden. De facto bedeutet dies, dass es sich um Umsétze der Kranken-
héuser handeln muss, auch soweit sie die &rztliche Heil behandlung einschlief3en.

Bisher wurden durch die Finanzverwaltung auch &hnliche Umsétze as steuerfrei
qualifiziert. Im Entwurf zu der Richtlinie 100 UStR 2005 ist nun ausdriicklich fest-
gelegt, dass die Umsdtze nicht im wesentlichen dazu bestimmt sein dirfen, den
Einrichtungen zusétzliche Einnahmen durch Tétigkeit zu verschaffen, die im unmit-
telbaren Wettbewerb zu steuerpflichtigen Umsétzen anderer Unternehmer stehen.

Dies bedingt aber auch, dass derartige Leistungen nicht mehr nach § 4 Nr. 16 UStG
umsatzsteuerfrei sind, wenn eine vergleichbare Leistung nach § 4 Nr. 14 UStG
(&rztliche Heilbehandlung) steuerpflichtigidt.

Knftig sollen nicht mehr zu den eng verbundenen Umsétzen gehéren:

- dieLieferungen von Arzneimitteln an das Persona oder Besucher

- die Abgabe von Medikamenten gegen gesondertes Entgelt an ehemals ambu-
lante oder stationére Patienten zur Uberbriickung (also bis zur Fortfilhrung der
Medikamentation durch den Hausarzt)

- entgdtliche Medikamentenlieferungen einer Krankenhausapotheke an Ambu-
lanzen des Hauses, an Polikliniken, an Ingitutsambulanzen, an sozial-
padiatrische Zentren, an Gesundheitszentren und an &ffentliche Apotheken (In-
nenumsétze bleiben hiervon unberihrt)
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- Abgabe von Medikamenten durch erméchtigte Krankenhausambulanzen an
Patienten wahrend der ambulanten Behandlung

- Abgabe von Medikamenten durch Krankenhausapotheken an Patienten im
Rahmen der ambulanten Behandlung im Krankenhaus.

Die von der Finanzverwaltung aufgestellten Regelungen hinsichtlich der schon
bisher nicht als eng verbundene Umsétze anzusehenden Leistungen gelten weiter.

Es ist darauf hinzuweisen, dass insbesondere kiinftig Medikamentenlieferungen,
soweit sie nicht al's Innenumsétze getétigt werden und an ambulante Praxen sowie
im Rahmen der ambulanten Behandlung im Krankenhaus abgegeben werden, der
Umsatzbesteuerung unterworfen werden. Hierbei wére aber zu beriicksichtigen,
dass damit gleichzeitig ein Vorsteuerabzug aus dem Medikamenteneinkauf eréffnet
ist und bel den Krankenhéusern kiinftig entsprechende Aufzeichnungen zu fiihren
sind.

Die Behandlung und Versorgung ambulanter Patienten soll wie bisher ein umsatz-
steuerfreier Umsatz bleiben. Diesist auch folgerichtig, da die Behandlung von Pati-
enten auch durch Einzelarztpraxen nach 8§ 4 Nr. 14 UStG umsatzsteuerbefreit ist.

Derzeit ist noch nicht bekannt, ob und inwieweit eine Umsetzung der neuen Richt-
linie 100 USIR erfolgt. Wir werden Sie im Rahmen dieses Newsletters Uber die
weiteren Entwicklungen informieren.

Fir Rickfragen steht Thnen Ursula Augsten, ursula.augsten@de.ey.com, Tel.: 0711
/9881 15280 zur Verfligung.

Veranstaltungen

Stiftungstag 2004, Die Experten von Erngt &Young, EY LAW, der Landesbank Berlin sowie Vertreter

2. Dezember 2004, Berlin der Praxiswerden im Rahmen des Stiftungstages in Berlin eine Ubersicht iber
aktuelle Probleme und Gestaltungsmdglichkeiten bei Stiftungen geben. Dabei wer-
den insbesondere folgende Themen und Inhalteim Vordergrund stehen:

Steuerliche Rahmenbedingungen
Spendenabzug

Rechtliche Aspekte bel der Errichtung

Anlage und Verwaltung von Stiftungsvermogen
Rechnungslegung und Priifung

Praxisbericht

Fir Ruckfragen und zur Anmeldung steht Ihnen Frau Jasmina Goic, jasmi-
na.goic@de.ey-com, Telefon +49 (30) 2547121610, Telefax: +49 (30) 2547121401
zur Verfligung.

Seminar: Lohn- und Das von Ernst & Young in Zusammenarbeit mit der Krankenhausgesellschaft
Umsatzsteuer im Kranken- Sachsen verangtaltete Seminar befasst sich mit den lohn- und umsatzsteuerlichen
haus, 7. Dezember 2004, Problemen in Krankenhausern.

Leipzig

Dabei werden insbesondere folgende Themen behandelt und diskutiert:
Schwerpunkte der Lohnsteuerauf3enprifung
Nebentétigkeiten von Arzten aus |ohn- und umsatzsteuerlicher Sicht
Eng verbundene Umsétze
Kooperationen mit der Pharmaindustrie ( Forschungsvorhaben,
Anwendungsstudien, etc.) auch mit Auslandsbezug
K ooperationen mit anderen Krankenhdusern und Personal gestellung
Lohnsteuerliche Behandlung des Ausstiegs aus VBL bzw. ZVK
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Die kostenpflichtige Veranstaltung richtet sich insbesondere an Geschéftsfihrer,
Verwaltungsdirektoren und Leiter des Rechnungswesens in Krankenh&usern, Alten-
und Pflegeheimen.

Fir Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich hitte an:

Frau Steffi Kittner

Krankenhausgesdll schaft Sachsen eV.

Humboldtstral3e 2a, 04105 Leipzig

Tel.: 0341-9841016, Fax: 0341-9841025, E-Mail: kuettner@kgs-online.de
Internet: www.kgs-online.de

bzw. an Herrn Dr. Ralph Bartmuf3,

Tel.: 0351-4840 23363, E-Mail: ralph.bartmuss@de.ey.com

Internet: www.de.ey.com

Erfolgreiches Stiftungsma- Die Anzahl jahrlicher Neuerrichtungen von Stiftungen hat sich in den letzten zehn

nagement, Jahren mehr als verfunffacht. Dies liegt vor allem daran, dass sich in Zeiten leerer

7.-8. Dezember 2004, Berlin  offentlicher Kassen der Staat immer mehr zuriickzieht aus der Forderung von sozial
und kulturell wichtigen Aufgaben. Gleichzeitig steigt jedoch der gesellschaftliche
Reformbedarf. Stiftungen Gbernehmen daher eine immer wichtigere Rolle bei der
Ubernahme gesel I schaftlicher Aufgaben.

Fir den einzelnen Stifter ist entscheidend, dass seine Stiftung den Zweck und die
daraus abgeleiteten Ziele moglichgt gut und nachhaltig erreicht. Dafir it ein wirt-
schaftlicher Einsatz der personellen und finanziellen Mittel unverzichtbar. Die
zweckmdfige Gestaltung interner Strukturen und Prozesse ist fur den Erfolg einer
Stiftung von eminenter Bedeutung. Daher ist professionelles Management unent-
behrliche Voraussetzung fir effektive Stiftungsarbeit.

Die Referenten geben in diesem Zusammenhang Handlungsanweisungen fur ein
erfolgreiches Stiftungsmanagement. Ein zielgerichtetes Controlling und eine sorg-
faltige Rechnungslegung sind dafiir eine unverzichtbare Voraussetzung.

Fir Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich hitte an:
Euroforum Deutschland GmbH, Sabine Schiler, Tdl.: +49 (0)211/9686-3513, Fax:
+49 (0)211/9686-4513, sabine.schuel er @euroforum.com

Wirtschaftlicher Geschéafts-  Steuerbegiinstigte Korperschaften kdnnen sich haufig nicht mehr nur aus Mitglie-

betrieb 2005, derbeitrégen, Zinsertrégen oder Spenden finanzieren, sondern nehmen wirtschaftli-
15.-16. Dezember 2004, che Aktivitaten auf. Dartberhinaus ergibt sich aus der aktuellen Rechtsentwicklung,
Dusseldorf dass friher as steuerbegiingtigt behandelte Aktivitdten nunmehr als steuerpflichtig

behandelt werden konnten. Haufig wird eine Tochtergesellschaft gegriindet. Zudem
machen gesetzgeberische Anderungen im Gesundheitswesen zwingend Fusionen im
Sozial- und Gesundheitswesen erforderlich.

Die von Euroforum durchgefuhrte Konferenz widmet sich ausschlief3lich dem wirt-
schaftlichen Geschaftsbetrieb. Experten aus der Finanzverwaltung, Beratung und
Praxis werden aktuelle und grundlegende Probleme sowie Abgrenzungsfragen auf-
greifen.

Folgende Fragestellungen werden u.a. diskutiert:
Welche Beteiligungsverhdlitnisse sind in Verbindung mit Gemeinniitzigkeit
denkbar?
Welche Vor- und Nachteile haben diese Modelle?
Wann liegt eine gemeinniitzigkeitsrechtliche Mittel fehlverwendung vor?
Wann kann es zur Aberkennung der Gemeinniitzigkeit kommen?
Was ist zu beachten, wenn die Tochtergesellschaft in der Kriseist?
Welche umsatzsteuerlichen Risiken bestehen bei verbundenen Unternehmen?

Zur Anmeldung wenden Sie sich bitte an:
Euroforum Deutschland GmbH, Janine Kargtedt, Tel.: +49 (0)211/9686-3545, Fax:
+49 (0)211/9686-4545, janine.karstedt@eurof orum.com
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ERNST & YOUNG AG

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESEL LSCHAFT www.de.ey.com
EY LAW
LUTHERMENOLD www.eylaw.com/de

RECHTANWALTSGESELLSCHAFT MBH

Ihre Ansprechpartner im Public Services Team von Ernst & Young

Unsere Experten der Wirtschaftspriifung und Steuerberatung stellen durch unser ausgebautes Niederlassungsnetz den
kundennahen Service sicher:

Wirtschaftsprifung und Steuerberatung

Region West Region Berlin

Rolf Zeppenfeld, Koln +49 (221) 2779 25649 Franz-Josef Epping +49 (30) 25471 21782
Silvia Iwanek, Essen +49 (201) 2421 21822

Region Sud Region Sachsen/Thiringen

Gert von Borries, Miinchen +49 (89) 14331 17200 Detlef Fleischer, Dresden +49 (351) 48402 3315
Arnd Bihner, Nurnberg +49 (991) 9342 151 Jorg Hellmann, Erfurt +49 (361) 6589 22210
Region Sudwest Region Rhein/Neckar/Saar

Ursula Augsten, Stuttgart +49 (711) 9881 15280 Dr. Jirgen Staiger, Mannheim +49 (621) 4208 12231
Thomas Miiller-Marqués Berger +49 (711) 9881 15844

Region Nord (Hannover) Region Frankfurt

Holger Siebentahler, Hannover +49 (511) 8508 16250 Gerd-Henning Kérner +49 (69) 15208 27343

Dr. Hans-Georg Hahn, Hannover ~ +49 (511) 8508 17647
Region Nord (Hamburg)

Thomas Goetze, Hamburg +49 (40) 36132 11463
Dr. Martin Schellenberg, Hamburg +49 (40) 36132 12932

Die folgenden Abteilungen sind deutschlandweit fur Sie da:

Organisationsberatung fur die Rechtsberatung fur die 6ffentliche Hand und

offentliche Verwaltung und NPOs NPOs — EY Law Luther Menold

Cornelia Gottbehit, Minchen  +49 (89) 14331 17232 Dr. Beatrice Fabry, Stuttgart +49 (711) 9881 12828
Dr. Christian Ziche, Dresden +49 (351) 4840 23344

Real Estate

Michael Janetschek, Frankfurt +49 (6196) 996 24540

Risk Advisory Services Corporate Finance

Dr. Robert Heinrich, Frankfurt  +49 (6196) 996 24124 Robert Seiter, Berlin +49 (30) 25471 21415

E-Mail: vorname.name@de.ey.com

Wenn Sie unseren Newsletter nicht mehr erhalten méchten, schreiben Sie uns an public.services@de.ey.com.
Wir [6schen Sie dann aus unserer Datenbank.
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