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Quality In Everything We Do

Her zlich willkommen zum aktuellen Public Services Newd etter!

Wir hoffen, IThnen auch mit diesem Newsl etter wieder interessante und lesenswerte Informationen bieten zu kénnen und
winschen Ihnen eine angenehme Lektire. Wenn Sie Anregungen oder Kommentare haben, freuen wir uns sehr Uber eine
E-Mail an public.services@de.ey.com!
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Tipps und Trends

EuGH schafft Klarheit hin- Der Européische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung in Sachen TREA Leuna

sichtlich Rechtsschutz ge- (Urteil vom 11.01.2005, Rechtssache C-26/03) zwel umstrittene Fragen des deut-

gen de-facto-Vergaben ohne schen Kartell-Vergaberechts mit erheblichen Konseguenzen fir die Praxis geklart:

Ausschreibung und aus-

schreibungsfreier In-house- 1. Rechtsschutz gegen de-facto-Ver gaben

Vergaben Der EUGH hat entschieden, dass Nachprifungsverfahren auch gegen sog. de-facto-
Vergaben ohne formliches Vergabeverfahren zuléssig sein mussen. Nicht nachpriif-
bar sind lediglich Handlungen, ,die eine blof3e Vorstudie des Marktes darstellen
oder die rein vorbereitend sind und sich im Rahmen der internen Uberlegungen des
oOffentlichen Auftraggebersim Hinblick auf die Vergabe eines tffentlichen Auftrags

abspidlen.”

Offentliche Auftraggeber miissen daher kiinftig noch sorgféltiger priifen, ob sieim
konkreten Fall zur Durchfiihrung eines europaweiten Vergabeverfahrens verpflich-
tet sind. Die Entscheidung, kein Vergabeverfahren durchzufuhren, sowie hieran
anschlief3ende freihandige Vertragsverhandlungen des offentlichen Auftraggebers
kénnen nach dieser EuGH-Rechtsprechung von potenziellen Bewerbern um einen
Auftrag durch ein Vergabe-Nachprifungsverfahren angegriffen werden.

2. Voraussetzungen fir ausschreibungsfreie In-house-Ver gaben

Ferner aulerte sich der EUGH zur Frage, wann ein dffentlicher Auftraggeber eine
Gesdllschaft, die sich rechtlich von ihm unterscheidet und an deren Kapita er betei-
ligt ist, ohne Ausschreibung im Wege einer sog. ,,In-house-Vergabe® beauftragen
darf. Wahrend in der bisherigen Rechtsprechung offen geblieben war, ob und unter
welchen Voraussetzungen eine ausschreibungsfreie In-house-Vergabe an eine ge-
mi scht-wirtschaftliche Gesellschaft mit einem oder mehreren privaten Gesellschaf-
tern zuldssig ist, entschied der EUGH nunmehr, dass In-house-Vergaben nur dann in
Betracht kommen, wenn der offentliche Auftraggeber zu 100% Gesellschafter der
zu beauftragenden Gesellschaft ist. Sobald ein oder mehrere private Gesellschafter
am Kapital eines Unternehmens beteiligt sind, sind ausschreibungsfreie In-house-
Vergaben an das Unternehmen nicht mehr moglich.

3. Relevanz des Urteilsin der Praxis

Die Entscheidung ist fur ale offentliche Auftraggeber und kommunale Unterneh-
men, an denen auch private Partner beteiligt sind, von erheblicher Bedeutung, und
zwar nicht nur bei der Neu-Ausschreibung von Leistungen, sondern auch bel Folge-
auftrégen an bereits beauftragte gemischt-wirtschaftliche Unternenmen oder bel
wesentlichen Anderungen oder Verlangerung laufender Vertrage mit solchen Ge-
sellschaften, sofern diese einer Neubeschaffung gleichkommen.

Den vollstdndigen Wortlaut des Urteils finden Sie auf der Internetseite des Ge-
richtshofes unter http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl Aang=de

Fur Rickfragen stehen Ihnen Dr. Beatrice Fabry, beatrice.fabry@de.eylaw.com,
Td.: 0711 / 9881-12815, sowie Dr. Frank Meininger,
frank.meininger @de.eylaw.com, Telefon: 0711 / 9881-12853 zur Verfligung.

Unterhaltsleistungen durch 858 Nr. 5 AO l&sst es zu, dass eine Stiftung einen Teil (max. 1/3) ihres Einkom-
Stiftungen mens dazu verwendet, um in angemessener Weise den Stifter und seine néchsten
Angehorigen zu unterhalten, ihre Graber zu pflegen und ihr Andenken zu ehren.

Die OFD Magdeburg hat nunmehr in einer Verfigung vom 18.5.2004 ausgefihrt,
dass es aufgrund der Entstehungsgeschichte des 8 58 Nr. 5 AO nur Sinn und Zweck
war, einem potentiellen Sifter die Sorge zu nehmen, dass er sowie seine nachsten
Angehdrigen in unvorhergesehener Wel se aufgrund der Weggabe von Vermogen an
die Stiftung in Not geraten und sich den gewohnten Lebensstil nicht mehr leisten
konnten. Die OFD Magdeburg schliefdt daraus, dass nicht alle Ausschiittungen an
den Stifter und seine néchsten Angehdrigen unschéadlich fur die Geme nnitzigkeit
sind, sondern dass unabhéngig von der genannten Ein-Drittel-Grenze nur solche
Zahlungen gemeinntitzigkeitsunschadlich sind, die notwendig sind, um in ange-
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messener Weise, den Stifter und seine nédchgten Angehdrigen zu unterhalten. Dar-
Uber hinausgehende Ausschiittungen wéren dann ein VerstolR gegen das Gebot der
Selbstlosigkeit.

Die OFD flihrt weiter aus, dass

ein Vergol3 gegen die Selbstlosigkeit dann gegeben ist, wenn in der Satzung im
Zustiftungs- oder Treuhandsvertrag die entsprechenden Leistungen quas ver-
einbart and. (Nach Auffassung der OFD gehdrt der Zustiftungs- bzw. Treu-
handsvertrag zu den Satzungsstatuten.)

soweit vor der Ubertragung der Mittel Zahlungen aus den Ertrégen des Vermo-
gens vereinbart sind, diese folglich nicht als gemenniitzigkeitsunschédliche
Zahlungen i.S.d. 8 58 Nr. 5 AO anzusehen sind.

Im Hinblick auf die vorstehend dargestellte Auffassung der OFD Magdeburg sollten
Stiftungen, die Unterhaltszahlungen nach § 58 Nr. 5 AO leisten, prufen, ob ggf.
schédliche Zahlungen vorliegen.

Fir Rlckfragen stehen lhnen Ursula Augsten, ursula.auggten@de.ey.com,
Tel.: 0711 / 9881 15280, Dr. Thomas Fritz, thomasfritz@de.ey.com, Tel.: 0711 /
9881 27015 sowie Dr. Chrigian Gastl, christian.gastl @de.ey.com, Tel.: 069 / 15208
21217 zur Verfligung.

Bericht des Bundesrech- Die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft der offentlichen Hand ist an das
nungshofs zur Umsatzbe- Vorliegen eines Betriebs gewerblicher Art im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes
steuerung der offentlichen geknlpft. Somit entscheidet die nach § 4 KStG vorzunehmende, von ertragsteuerli-
Hand chen Gesichtspunkten geprégte, Abgrenzung Uber die Frage, ob ene juristische
Person des 6ffentlichen Rechts als umsatzsteuerlicher Unternehmer anzusehen ist.

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht vom 2.11.2004 (BT-DrS 15/4081
vom 2.11.2004) die derzeitige nationale Regelung vor dem Hintergrund der zu
beachtenden EG-rechtlichen Bestimmungen kritisiert. So hélt es der Bundesrech-
nungshof fur dringend geboten, die derzeitige umsatzsteuerliche Behandlung der
offentlichen Hand zu Uberdenken und hat hierzu mdgliche L ésungsvorschlége erar-
beitet.

Der weitestgehende L ésungsvorschlag sient eine Lod dsung der umsatzsteuerlichen
Behandlung von dem ertragsteuerlichen Begriff des Betriebs gewerblicher Art vor.
Aber auch eine nur teilweise Lod6sung von der korperschaftsteuerlichen Abgren-
zung bei gleichzeitiger Anpassung des Korperschaftsteuerrechts wird in diesem
Zusammenhang als mdgliche L ésung angesehen.

Insgesamt zielt der Vorstol3 des Bundesrechnungshofs insbesondere auf den bislang
umsatzsteuerlich nicht relevanten Bereich der Vermogensverwaltung. So wirde
durch die Loddsung des Unternehmerbegriffs bel der offentlichen Hand von dem
Begriff des Betriebs gewerblicher Art bspw. bei Vermietungs eistungen ein umsatz-
steuerlich relevanter Umsatz vorliegen, bei dem bei Vorliegen der in 8 9 USIG
genannten Voraussetzungen auf die Umsatzsteuerbefreiung verzichtet werden kénn-
te. Dies hétte gleichzeitig die Mdglichkeit des Vorsteuerabzugs zur Folge, was
insbesondere bel Grof3projekten im kommunalen Bereich (Gemeindehallen, etc.)
einen Finanzierungsvorteil bedeuten kdnnte.

Die Diskussion um die umsatzsteuerliche Behandlung der Tétigkeiten der offentli-
chen Hand ist u.E. derzeit noch offen und es bleibt die Entwicklung in der Recht-
sprechung ebenso wie die Haltung der Finanzverwaltung abzuwarten.

Fir ROckfragen stehen Ihnen Ursula Augsten, ursula.auggten@de.ey.com,
Tel.: 0711 / 9881 15280, Dr. Thomas Fritz, thomasfritz@de.ey.com, Tel.: 0711/
9881 27015 sowie Dr. Chrigian Gastl, christian.gastl @de.ey.com, Tel.: 069 / 15208
21217 zur Verfligung.
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Veranstaltungen

Stiftungstag Stuttgart, In Zeiten knapper werdender offentlicher Mittel werden immer mehr Gemeinwohl-

18. Februar 2005 aufgaben, die nicht zwingend einen hoheitlichen Charakter haben, nicht mehr nur
vom Staat, sondern auch immer stérker von Stiftungen wahrgenommen. In den
letzten Jahren sind aus diesem Grund und aus einem Verantwortungsgefihl heraus
viele Stiftungen gegriindet worden. Beglinstigt wurde dies durch eine steuerliche
Gesetzgebung, die einen erhthten Spendenabzug bei Stiftungen, ebenso wie Beson-
derheiten in der Ricklagenbildung zuldsst. Fir laufende Stiftungen ist zudem die
Frage von Bedeutung, inwieweit Substanz- und Kapitalerhaltung bei gleichzeitig
optimaler Ertragserzielung die zentralen Voraussetzungen fir ein nachhaltiges sat-
zungsmaldiges Wirken darstellen.

Mit diesen und anderen Fragen rund um die Stiftung soll sich der Erngt & Young
Stiftungstag 2005 beschéftigen, mit dem Ernst & Young Public Services unter Mit-
wirkung der Baden-Wirttembergischen Bank auf Wunsch vider Stiftungsinteres-
sierten an die Veranstaltungen der Vorjahre ankniipft. Die Verangaltung wendet
sich gleichermal3en an potenzielle Stiftungsgrinder wie an die Leitungsorgane be-
stehender Stiftungen.

Fir weitere Informationen und zur Anmeldung wenden Sie sich bitte an: Monika
Kohl, Telefon (0711) 9881 15278, monika.kohl @de.ey.com

1. Hessisches Kommunalfo- Angesichts der angespannten Haushaltdage viedler Kommunen stehen Mittel fur

rum: PPP-Praxisforum fur notwendige Sanierungsmalinahmen und Investitionen haufig nicht in ausreichender
die Offentliche Hand in Hes-  Hohe zur Verfiigung. Der bauliche Zustand und das Betriebsergebnis filhren dazu,
sen, 22. Februar 2005, dass die Schlief3ung offentlicher Einrichtungen diskutiert wird. Neue Projekte kon-
Frankfurt nen konventionell immer seltener realisiert werden.

Die laufende Aufgabenkritik verlangt von den poalitischen Entscheidungstragern
neue Organisations- und Finanzierungswege zu prifen, da unterlassene Instandhal -
tungsmalinahmen Werte vernichten und kiinftige Generationen belasten.

Im Rahmen des mit Unterstiitzung des Hessischen Landkreistages, des Hessischen
Stadtetages und der Landesbank Hessen-Thiringen (Helaba) durchgefuhrten
1. Hessischen Kommunalforums, einem PPP-Praxisforum furr die Offentliche Hand
in Hessen, tragen Vertreter aus Politik und Offentlicher Hand ihre Erfahrungen mit
PPP-Projekten vor und diskutieren anschlief3end gemeinsam mit den Teillnehmern
die Anwendungsmaglichkeiten sowie Chancen und Risiken von PPP-Projekten.

Das Kommunalforum gibt Vertretern der Offentlichen Hand in Hessen die Mog-
lichkeit, sich Uber aktuelle Fallgestaltungen zu informieren. In Diskussionsforen
haben sie Gelegenheit, praxisorientierte Detailinformationen aus fur se interessan-
ten Projektbereichen gemeinsam mit ihren Kollegen zu erdrtern.

Die kostenpflichtige Verangtatung richtet sich insbesondere an Entscheidungstrager
der offentlichen Verwaltung. Die Teillnahmegebiihr betragt Euro 50,00 (inkl. Essen,
Getranke und Tagungsunterlagen).

Fir Ruckfragen wenden Sie sich bitte an:

Ernst & Young Real Estate GmbH

Michael Janetschek oder Dr. Alexander von Erdely
Tel.: 06196 / 9962 4603, Fax.: 06196 / 9962 4690
E-Mail: michael.janetschek@de.ey.com

Die Bedeutung des Auf- Die im Rahmen des Arbeitskreises Public Corporate Governance von Erng &
sichtsrats in Offentlichen Young angebotene Veranstaltung soll den betreffenden Personen einen Uberblick
Unternehmen — Rechte und  {iber Rechte und Pflichten von Aufsichtsréten von 6ffentlichen Unternehmen geben.
Pflichten des Aufsichtsrats,

23. Februar 2005, Dussel- So wird die Stellung des Aufsichtsratesim Spannungsfeld von politischem Interesse
dorf und fachlichen Anforderungen ebenso thematisiert, wie die Frage der Notwendig-
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keit eines Corporate Governance Index fur 6ffentliche Unternenmen. Des Weiteren
werden die Themen Rechte und Pflichten des Aufsichtsrats, Jahresabschluss und
Prufungsbericht als Informationsquellen fir den Aufsichtsrat sowie Kommunale
Finanzplanung und Beteiligungsmanagement diskutiert. Erfahrene Praktiker und die
Experten von Ernst & Young werden Ihnen im Anschluss an die Vortrage zum
Erfahrungsaustausch sowie zur Diskussion zur Verfligung stehen.

Die kostenlose Verangaltung richtet sich insbesondere an Entscheidungstrger aus
Politik, Verwaltung und offentlichen Unternehmen. Die Tellnehmerzahl ist be-
grenzt.

Fir Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich hitte an:
Karin Sahr, karin.sahr@de.ey.com, Td.: 0211 / 9352 18181, Fax.: 0181 / 393

18181.
9. Jahrestagung Stiftungen  Stiftungen gewinnen in Deutschland immer mehr an Bedeutung. Zunehmend uber-
2005, 5./ 6. April 2005, nehmen se wichtige gesallschaftliche Aufgaben, wo staatliche Mittel gekirzt oder
Dusseldorf gestrichen werden. Stiftungen sind zu einem wichtigen Bestandteil des sozialen
Gefliges geworden.

Im Rahmen der Jahrestagung Stiftungen 2005 werden aktuelle Probleme und
Trends diskutiert, neue gesetzliche und steuerliche Entwicklungen dargestellt sowie
Erfahrungsberichte aus der Praxis gegeben.

Fur Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich bitte an:
Sabine Schiller, Tel.: 0211/ 96863513, Fax: 0211 / 96864513,
E-Mail: sabine.schueler@euroforum.com

Aktuelles Steuerrecht im Das in Zusammenarbeit mit der Krankenhausgesellschaft Sachsen veranstaltete

Krankenhaus, Seminar befasst sich mit den aktuellen seuerlichen Problemen im

26. April 2005, Leipzig Krankenhausbereich. Dabel werden insbesondere folgende Themen im Vordergrund
stehen:

Typische Sachbeziige bei Beschéftigten in Krankenh&usern / Schwerpunkte der
Lohnsteuerauf3enprifung

Nebentétigkeit von Arzten (Privatambulanzen, wahlédrztliche Leistungen,
Gutachtenerstellungen) aus lohn- und umsatzsteuerlicher Sicht

Eng verbundene Umsiize Erste Erfahrungen im  Hinblick auf die
Umsatzsteuerrichtlinien 2005

Kooperationen mit der Pharmaindustrie (Forschungsvorhaben,
Anwendungsstudien etc.), auch mit Auslandsbezug

Kooperationen mit anderen medizinischen Einrichtungen, Personalgestellung
(konsiliarérztliche Tétigkeiten u.a.)

Steuerliche Fragen der Grindung von Tochtergesellschaften  durch
Krankenhduser am Beispiel von Medizinischen Versorgungszentren (MVZ)
Steuerliche Aspekte des Ausstiegs aus Zusatzversorgungseinrichtungen (ZVK,
VBL)

Sonstige aktuelle steuerliche Fragen im Bereich von Krankenhdusern

Die kostenpflichtige Veranstaltung richtet sich insbesondere an Geschéftsfihrer,
Verwaltungsdirektoren und Leiter des Rechnungswesens in Krankenh&usern, Alten-
und Pflegeheimen.

Fir Ruckfragen und zur Anmeldung wenden Sie sich hitte an:

Frau Steffi Kittner, Krankenhausgesellschaft Sachsen elV.

Humboldtstral3e 2a, 04105 Leipzig, Tel.: 0341-9841016, Fax: 0341-9841025,
E-Mail: kuettner @kgs-online.de, Internet; www.kgs-online.de

bzw. an Herrn Dr. Raph Bathmuf}, Tel.: 0351-4840 23363, E-Mail:
ral ph.bartmuss@de.ey.com
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ERNST & YOUNG AG

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESEL LSCHAFT www.de.ey.com
EY LAW
LUTHERMENOLD www.eylaw.com/de

RECHTANWALTSGESELLSCHAFT MBH

Ihre Ansprechpartner im Public Services Team von Ernst & Young

Unsere Experten der Wirtschaftspriifung und Steuerberatung stellen durch unser ausgebautes Niederlassungsnetz den
kundennahen Service sicher:

Wirtschaftsprifung und Steuerberatung

Region West Region Berlin

Rolf Zeppenfeld, Koln +49 (221) 2779 25649 Franz-Josef Epping +49 (30) 25471 21782
Silvia Iwanek, Essen +49 (201) 2421 21822

Region Sud Region Sachsen/Thiringen

Gert von Borries, Miinchen +49 (89) 14331 17200 Detlef Fleischer, Dresden +49 (351) 48402 3315
Arnd Bihner, Niirnberg +49 (991) 3958 28151 Jorg Hellmann, Erfurt +49 (361) 6589 22210
Region Sudwest Region Rhein/Neckar/Saar

Ursula Augsten, Stuttgart +49 (711) 9881 15280 Dr. Jirgen Staiger, Mannheim +49 (621) 4208 12231
Thomas Miiller-Marqués Berger +49 (711) 9881 15844

Region Nord (Hannover) Region Frankfurt

Holger Siebentahler, Hannover +49 (511) 8508 16250 Gerd-Henning Kérner +49 (69) 15208 27343

Dr. Hans-Georg Hahn, Hannover ~ +49 (511) 8508 17647
Region Nord (Hamburg)

Thomas Goetze, Hamburg +49 (40) 36132 11463
Dr. Martin Schellenberg, Hamburg +49 (40) 36132 12932

Die folgenden Abteilungen sind deutschlandweit fur Sie da:

Organisationsberatung fur die Rechtsberatung fur die 6ffentliche Hand und

offentliche Verwaltung und NPOs NPOs — EY Law Luther Menold

Cornelia Gottbehit, Minchen  +49 (89) 14331 17232 Dr. Beatrice Fabry, Stuttgart +49 (711) 9881 12828
Dr. Christian Ziche, Dresden +49 (351) 4840 23344

Real Estate

Michael Janetschek, Frankfurt +49 (6196) 996 24540

Risk Advisory Services Corporate Finance

Dr. Robert Heinrich, Frankfurt  +49 (6196) 996 24124 Robert Seiter, Berlin +49 (30) 25471 21415

E-Mail: vorname.name@de.ey.com

Wenn Sie unseren Newsletter nicht mehr erhalten méchten, schreiben Sie uns an public.services@de.ey.com.
Wir [6schen Sie dann aus unserer Datenbank.
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